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DESPACHO-1G-26/2009

INSPECCAO-GERAL DA ADMINISTRACAO INTERNA

Gabinete do Inspector-Geral

MINISTERIO DA ADMINISTRACAO INTERNA é‘/'

DESPACHO-1G-26/2009

Assunto: Plano de Gestiio de Riscos de Corrupeio e Infracgdes Conexas
Recomendagdo n.” 1/2009, de 1 de Junho, do Conselho da Prevengio da Corrupgao

1. Consabidamente, vivemos, hoje, numa sociedade de risco, cuja gestdo eficaz
assume uma enorme relevéancia e a ineficiéncia tem um forte impacto social e até

mediatico.

=]

De igual modo, a vida das instituigdes publicas estd marcada pelo risco inerente

as actividades exercidas.

Lad

O programa do XVIII Governo Constitucional (http://www.portugal.gov.pt),

pugna pelo reforgo da eficacia no dominio da prevengéo da corrupgdo no sector
publico, através da adopgdo de medidas que sejam capazes de reduzir as
ocasifes e as circunstincias propiciadoras de tal e que possam ser objecto de
acompanhamento e controlo da efectiva concretizacdo, dando, assim,

continuidade ao esfor¢o desenvolvido pelo anterior Governo.

4. O universo da gestdo de risco ¢ multifacetado e interdisciplinar e abrange uma
pléiade de dominios, desde a seguranga contra incéndios em edificios, incluindo
os de tipo administrativo (Decreto-Lei n.® 220/2008, de 12 de Novembro), até a
dissuasfo prioritdria de certos crimes (Lei n.° 38/2009, de 20 de Julho, relativa
aos objectivos, prioridades e orientagdes da politica criminal para o biénio de
2009-2011), tendo como desiderato a redugdo ou, pelo menos, a contengdo de
perigos concretos, pela aplicagdo de diversas medidas planeadas ou derivadas
directamente da lei vigente.

5. Ao responsavel maximo de cada servigo publico incumbe a promogdo de planos
de acc¢lo que visem o aperfeigoamento do servigo e o reforco da conformidade
(alinea j) do n.° 1 do artigo 7.° do Estatuto do Pessoal Dirigente, aprovado pela
Lei n.® 2/2004, de 15 de Janeiro, alterada ¢ republicada pela Lei n.® 51/2003, de

30 de Abril), inserindo-se nesse registo a gestdo de risco na esfera da prevengdo
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activa de actos ou situagdes de corrupgdo ou similares, 0 que ora se faz com o

presente.

6. Decorrente da Recomendagio n.® 1/2009, datada de 1 de Junho, do Conselho de
Prevengdo da Corrupgdo, sobre os planos de gestdo de riscos de corrupgdo e
infracgdes conexas, a todos os servigos publicos, incluindo os inspectivos e,
portanto, esta Inspec¢do-Geral da Administra¢do Interna, foi ali fixado um prazo
de 90 dias, para procederem a elaboragdo de um plano de gestdo de riscos de
corrupgdo e infracgdes conexas, o qual, foi, ulteriormente, alargado até ao final

do corrente ano, dada a novidade e a complexidade da matéria em causa.

7. Ciente de que a corrupgdo ¢, sem duvida, um sério obstdculo ao normal
funcionamento das instituigdes e prejudica a relagdo de confianga entre o
cidaddo e o Estado, além de ferir gravemente o interesse publico ¢ de obstar ao
saudavel desenvolvimento da economia de mercado livre, a Inspecgdo-Geral da
Administracdo Interna apresenta, aqui e agora, o seu plano de gestdo de risco,
cuja estrutura e contetido se expdem nas paginas seguintes, embora seja digno de
nota a inexisténcia de qualquer registo conhecido de factos ou de situagdes de
corrupgdo ou afins na vida institucional desta Inspeccdo-Geral, desde a sua

criacdo no ano de 1995.

8. A existéncia do presente plano acrescenta, assim, valor perceptivel a gestdo
publica ¢ reforga, sobremaneira, quer o sistema ¢ os procedimentos de controlo
interno das operagdes de execugdo orgamental, quer a cultura de valores e de
integridade deste servigo de referéncia, no quadro da administragéo directa do

Estado.

9. Por ultimo, consigna-se que o anteprojecto foi submetido a audiéncia prévia
interna nesta Inspec¢ao-Geral (alinea g) do n.° 1 do artigo 7.° do Estatuto do
Pessoal Dirigente, aprovado pela Lei n.° 2/2004, de 15 de Janeiro, alterada e

republicada pela Lei n.° 5172005, de 30 de Abril).
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10. Atendendo ao antecedente ¢ ao disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo 7.° do
Estatuto do Pessoal Dirigente, aprovado pela Lei n.° 2/2004, de 15 de Janeiro,
alterada pelo artigo 2.° da Lei n.® 5172005, de 30 de Abril. e em observincia da
Recomendagdo n.° 1/2009, de 1 de Junho, do Conselho de Prevencdo da

Corrupgdo:

a) Aprovo o Plano de Gestio de Riscos de Corrupgao e Infracgdes Conexas
da Inspeccio-Geral da Administragdo Interna;

b) Determino:

1. o envio de copia ao Gabinete de S. Exa. o Ministro da Administracdo
Interna;

2. o envio de copia ao Conselho de Prevengdo da Corrupgéo;

publicitagdo no sitio da IGAI na internet (Instrumentos de
gestio/destaques), bem como no portal interno;

4. divulgagio a todo o organismo, através do Sistema de Gestdo
Documental.

Lisboa. 4 de Dezembro de 2009

O Inspector-Geral da Adminis{racdo Interna,

Pag 313
Rua Martens Ferrlio, n® 11 -3%,4° 5%¢ 6° Telefone: 21 358 34 30 N.LF 600 043 797
1050139 LISBOA Telefax: 21 358 34 31 @-mail.  geral@igai.pt
Rua Martens Ferréo, n°. 11 — 3°, 4°, 5° e 6° Telefone: 21 358 34 30 N.I.F.: 600 043 797

1050-159 LISBOA Telefax: 21 358 34 31 @-mail: geral@igai.pt

Pag. 6/44



MINIS~TERIO DA ADMINISTRACAO INTERNA
INSPECCAO-GERAL DA ADMINISTRACAO INTERNA

Plano de Gestéo de riscos de Corrupgao e Infracgdes Conexas

INTRODUCAO

1. O fenémeno da corrupg¢édo diminui perigosamente a confianca dos cidadaos no Estado de
Direito e nas instituicbes democraticas que o devem defender, além de afectar o bom

funcionamento da economia de mercado livre.

2. A defesa do Estado de Direito democratico requer que se mantenha a prioridade na

prevencdo e investigacdo do fendmeno da corrupcao.

3. Alias, para o biénio de 2009-2011, um dos objectivos especificos da politica criminal
em Portugal é a prevencdo, a repressdo e a reducdo do crime de corrupgdo, segundo o
previsto na alinea a) do artigo 2.° da Lei n.° 38/2009, de 20 de Julho (Objectivos,

prioridades e orienta¢des da politica criminal para o biénio de 2009-2011).

4. Tendo em conta a dignidade dos bens tutelados, s&o, assim, considerados crimes de
prevencao prioritaria, entre outros, a corrupgdo, o peculato e a participacdo econdémica
em negacio (alinea e) do n.° 1 do artigo 3.° da Lei n.° 38/2009, de 20 de Julho).

5. Decerto, a governancga procura, paulatinamente, reforcar o combate a corrupgéo tanto no
que toca a consolidacdo de uma cultura de gestdo preventiva dos riscos de ocorréncia,

como no que concerne a adequacao e a eficacia da organizacgao da investigagdo criminal.

6. A implantacdo generalizada de uma cultura de responsabilidade e responsabilizacdo tem
mostrado que a eficacia anti-corrupcdo assenta, acima de tudo, na adesdo a valores
éticos e na adopgdo de critérios de gestdo nos servigos publicos que enfatizem o

controlo preventivo do risco sistémico de corrupgéo e promovam a integridade.

7. Actualmente, uma das melhores praticas de governanca publica pugna pela construcéo
um plano especifico em cada servico publico, capaz de identificar os riscos inerentes e
de apontar as medidas correctivas ou impeditivas, o qual fica sujeito a uma avaliacao

anual de exequibilidade, para ulterior revisdo, se necessaria.

8. A Lein.°54/2008, de 4 de Setembro, no seu artigo primeiro, institucionaliza o Conselho

de Prevencdo da Corrupcéo (CPC), ja operativo no dominio da prevencdo da corrupcao
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e infracgbes conexas — do abuso de poder e do peculato a concusséo e a participagdo

econdmica em negocio.

E fa-lo com o desiderato de haver uma clara identificacdo das actividades de risco
agravado, designadamente as que abrangem as aquisicbes de bens e servicos,
especialmente na Administragdo Publica central, porquanto a gestdo de activos publicos,
incluindo os dinheiros, deve pautar-se sempre pela rigorosa prossecucdo do interesse
geral, isto €, pela prossecucdo do interesse publico, da transparéncia, da imparcialidade,
da boa fé e da boa administracéo, alicerces naturais de um Estado de Direito e, logo, 0s

fundamentos da Republica Portuguesa.

Por certo, o fendmeno da corrupgdo constitui uma flagrante violagdo desses principios

ético-legais.

A adopcdo de certas medidas internas pelos servi¢os publicos contribui, assim, para a
prevencao em vista, como sejam, entre outras: a elaborag¢do de um codigo de conduta ou
de manuais de procedimentos e de boas préaticas; a segregacdo de fun¢Bes no processo
produtivo conducente a adjudicacdo de bens ou de servicos; a verificacdo casuista de
conflitos de interesses ou o controlo das situacfes de acumulacdo de fungdes publicas
com actividades privadas; a promocdo de accdes de formacdo, inicial ou permanente,
dos funcionarios sobre a prevencdo e o combate dos factos ou das situacdes de

corrupgéo e outras afins.

Nos termos do n.° 4 do artigo 7.°, da Lei n.° 54/2008, de 4 de Setembro, e adentro das
suas atribuigdes legais, 0 CPC pode emitir recomendac6es administrativas adequadas ao

fim em vista.

Nesse registo, o CPC (http://www.cpc.tcontas.pt) deliberou, na sua reunido de 4 de

Marco de 2009, que, independentemente da sua natureza, a direc¢do de cada entidade
publica e gestora de dinheiros, valores ou patriménio publicos, deveria, no prazo de 90
dias, elaborar um plano de gestéo de riscos de corrupcéo e infracgdes conexas, conforme
estipulado no ponto 1.1. da Recomendagdo n.° 1/2009, de 1 de Julho (Diéario da
Republica n.° 140, 2.2 série, Parte E, de 22/07/2009), emanada por aquele Conselho;
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ulteriormente, esse foi alargado até ao final do corrente ano, dada a novidade e a

complexidade da matéria em causa.

Para o efeito, o CPC disponibiliza, em suporte electronico e em linha, um guido para a
elaboracdo do mencionado plano, com o desenho estrutural a adoptar e a definicdo das

matérias a constar em cada parte dele.

Na lavoura do presente plano seguiu-se, de perto, tal guido, o qual, ap6s a sua
aprovacdo, sera enviado tanto a respectiva tutela, como ao CPC, no cumprimento cabal
do previsto na aludida Recomendacéo, valendo para o corrente ano e seguintes, sem

prejuizo de uma oportuna revisao.

Findo o préximo ano civil, serd feito um relatorio de execucdo do presente plano, a
remeter a ambas as entidades (e acima mencionadas); far-se-a 0 mesmo, findo cada ano

civil seguinte.

O presente plano de acc¢do € mais um instrumento Util de gestao previsional ao dispor do
responsavel méximo desta Inspeccdo-Geral, a par da Carta de Missdo, co-assinada em
22/01/2009, e do Plano de Actividades para 2009 e do QUAR (Quadro de Avaliacéo e
Responsabilizacdo — SIADAP 1) para 2009, aprovados, respectivamente, em 22/12/2008
e 20/03/2009, por despacho ministerial.

Cada relatério anual de execucdo do presente plano, e mais concretamente o préximo
relatorio, ha-de ser mais um instrumento de prestacdo de contas a Republica, a imagem,
nomeadamente, do Relatério de Actividades de 2008, homologado ministerial em
02/10/2009.

E é, sobretudo, um guia complementar da regulamentacdo da actividade interna e da
padronizacdo procedimental existente, orientando o desempenho do pessoal a prestar
servigco nesta Inspeccdo-Geral, de forma dedicada e pro-activa, consoante as funcdes
respectivas e 0s tipos de processos em que sejam intervenientes, além de poder vir a ser
uma referéncia para os servigos abrangidos pela ac¢do de controlo externo, enfim, um

valor pablico acrescentado.
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PARTE | - ENQUADRAMENTO GERAL

1. Institucionalizada no ano de 1995, através da publicacdo do Decreto-Lei n.° 227/95, de
11 de Setembro, e ainda hoje o diploma-base do seu regime legal, a Inspeccéo-Geral da
Administracdo Interna (IGAI) é um servico central de inspeccdo, integrado na
administracdo directa do Estado, no ambito do Ministério da Administracdo Interna,
abreviadamente designado por MAI, e na dependéncia directa do Ministro da

Administracdo Interna.

2. Como servico central de suporte daquele departamento governamental, a IGAI
desenvolve a sua accao inspectiva em todo o territorio nacional, cuja actuacdo abrange
todos os servigcos directamente dependentes ou tutelados pelo MAI, especialmente 0s
servigos centrais de natureza operacional, e em particular as forcas de seguranca, além

das entidades que exercem actividades de seguranca privada.
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I.1. MISSAO E ATRIBUICOES

1. Nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 4.° e do artigo 11.° da Lei Organica do MAI,
aprovada pelo Decreto-Lei n.° 203/2006, de 27 de Outubro, a IGAI é um servico central
de suporte do Ministério da Administracdo Interna, integrado na administra¢do directa
do Estado, dotado de autonomia técnica e administrativa, que funciona na dependéncia
do Ministro da Administracdo Interna, especialmente vocacionado para o controlo da
legalidade e a defesa dos direitos dos cidaddos e ainda a administracdo da justica

disciplinar nas situacdes de maior relevancia social.

2. Segundo o n.° 1 do artigo 11.° do supracitado diploma, a IGAI tem como misséo:
«assegurar as funcbes de auditoria, inspeccdo e fiscalizacdo de alto nivel,
relativamente a todas as entidades, servicos e organismos, dependentes, ou cuja
actividade é legalmente tutelada ou regulada pelo membro do Governo responsavel
pela area da Administragéo Interna.»

1.1.1. ATRIBUICOES DA IGAI

1. Vista a missdo, e de acordo com o n.° 2 do artigo 11.° da Lei Organica do MAI,
aprovada pelo Decreto-Lei n.° 203/2006, de 27 de Outubro, que reescreve as atribuictes
da IGAI, consagradas, primariamente, no n.° 2 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 227/95,
de 11 de Setembro, com a redacgdo dada as alineas €) a j) desse numero e artigo pelo
Decreto-Lei n.° 154/96, de 31 de Agosto, a IGAI prossegue, hoje, as seguintes
atribuicg0es legais:

«a) Realizar inspecces utilizando métodos de auditoria e de verificacao de legalidade,
com vista a avaliar do cumprimento das missdes, das normas legais e regulamentares e
das instrugdes governamentais que impendem sobre a actividade dos servicos e
entidades;
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b) Exercer o controlo de segundo nivel sobre a gestdo e a execugdo dos projectos de
financiamento participados por fundos externos, designadamente da Unido Europeia,
no ambito do MAI;

c) Averiguar todas as noticias de violagdo grave dos direitos fundamentais de cidadaos
por parte dos servigcos ou seus agentes, que cheguem ao seu conhecimento, e apreciar
as demais queixas, reclamacgdes e denuncias apresentadas por eventuais violacdes da
legalidade e, em geral, as suspeitas de irregularidade ou deficiéncia no funcionamento

dos servicos;

d) Efectuar inquéritos, sindicancias e peritagens, bem como processos de averiguacgdes
e disciplinares superiormente determinados, instruir ou cooperar na instrucdo dos
processos instaurados no ambito dos servigos, cuja colaboracdo seja solicitada e

autorizada superiormente;

e) Realizar auditorias e estudos de organizacdo e funcionamento, orientados para a
eficiéncia e eficacia dos servicos, de acordo com o plano de actividades ou mediante
determinac@o superior, e propor ao ministro providéncias legislativas relativas a
melhoria da qualidade e eficiéncia dos servicos e ao aperfeicoamento das instituicbes

de seguranca e de proteccao e socorro;

f) Participar aos 6rgdos competentes para a investigacdo criminal os factos com
relevancia juridico-criminal e colaborar com aqueles 6rgaos na obtencdo de provas,

sempre que isso for solicitado.»

No ambito do controlo financeiro, a IGAI exerce atribui¢cbes especiais, relativas ao
controlo de segundo nivel sobre a gestdo e a execugdo dos projectos de financiamento

participados por fundos externos, designadamente da Unido Europeia, em sede do MAL:
- Fundo Europeu para os Refugiados (Portaria n.° 78/2008, de 25 de Janeiro);
- Fundo Para as Fronteiras Externas (Portaria n.° 79/2008, de 25 de Janeiro);

- Fundo Europeu de Regresso (Portaria n.° 98/2008, de 31 de Janeiro);
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- Fundo Para a Integracdo de Nacionais de Paises Terceiros (Portaria n.° 231/2008, de
10 de Marco).

1.1.2. COMPETENCIAS DOS SERVICOS INTERNOS

1. As principais &reas de actividade da IGAI séo as auditorias tematicas, e em particular a
auditoria financeira, e as inspecgdes (ordinarias e sem aviso prévio), bem como a
fiscalizacdo da conformidade legal da accdo policial e a consecucdo do procedimento
disciplinar de maior relevancia, cuja realizacdo daquelas segue, por norma, o0

programado no plano de actividades para cada ano.

2. O Servico de Inspecgdo e Fiscalizagdo (SIF), dirigido por um Subinspector-Geral, €
constituido pelo corpo de inspectores, incumbidos das funcGes de auditoria, inspeccao e

fiscalizacdo, e ainda pelo Nucleo de Apoio Técnico (NAT).

3. O corpo de inspectores é composto por magistrados do Ministério Publico e oficiais
oriundos das forgas de seguranca (GNR e PSP), assim como da Policia Judiciaria.

4. No quadro da missdo estabelecida e das atribuicdes legais da IGAI, as competéncias do
SIF sdo as descritas no quadro seguinte e decorrem do n.° 1 do artigo 9.° do Decreto-Lei
n. 227/95, de 11 de Setembro, com a redacgédo dada pelo Decreto-Lei n.° 154/96, de 31
de Agosto, e do n.° 2 do artigo 11.° da Lei Organica do MAI, aprovada pelo Decreto-Lei
n.° 203/2006, de 27 de Outubro.
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Quadro I - Competéncias do SIF

Realizar inspeccdes, inquéritos, sindicancias e peritagens, processos de averiguagdes e
disciplinares superiormente determinados, aos servigos centrais, a0s governos civis e as
forcas e servicos de seguranca integrados na organica do MALI;

Averiguar do cumprimento das disposi¢Oes legais e regulamentares, das instrucdes superiores
e dos programas e planos aprovados por parte dos servicos referidos na alinea anterior;

Instruir ou cooperar na instru¢cdo dos processos instaurados no ambito dos respectivos
servicos, cuja colaboracéo seja solicitada e autorizada superiormente;

d)

Exercer o controlo de segundo nivel sobre a gestdo e a execucdo dos projectos de
financiamento participados por fundos externos;

e)

Realizar auditorias e estudos de organizacdo e funcionamento, orientados para a eficiéncia e
eficacia dos servicos, de acordo com o plano de actividades ou mediante determinagdo
superior, e propor ao ministro providéncias legislativas relativas a melhoria da qualidade e
eficiéncia dos servicos e ao aperfeicoamento das instituicdes de seguranca e de proteccdo e
SOCOrro;

f)

Participar aos 6rgdos competentes para a investigacao criminal os factos com relevancia
juridico-criminal e colaborar com aqueles 6rgdos na obtencao de provas, sempre que isso for

solicitado.

5. Tendo adstrito pessoal técnico superior e assistentes técnicos, o NAT integra o Centro
de Documentagdo, a Biblioteca e o Nucleo de Informatica, cujas competéncias séo
descritas no quadro seguinte e decorrem do n.° 2 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 227/95,

de 11 de Setembro.

Quadro Il — Competéncias do NAT

Assegurar as tarefas necessarias ao planeamento e controlo da actividade do SIF, cabendo-lhe

a) ~ o )
preparar o plano de actuacdo e o relatdrio anual,

b) Organizar manuais, guias, programas de trabalho e outros instrumentos de apoio técnico as
accles de auditoria, inspeccao e fiscalizacao;

0 Proceder ao tratamento da legislacdo e demais documentacdo de interesse para o SIF,
promovendo a sua utilizacdo pelos inspectores;

d) | Elaborar estudos, pareceres e informagdes sobre matérias da competéncia do SIF;

e) Desenvolver e gerir aplicac6es informéticas, nomeadamente bases de dados sobre matérias de

interesse para o SIF.
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6. Fazem ainda parte da estrutura organica da IGAI o Departamento de Assuntos Internos
(DAI) e a Reparticdo Administrativa e de Apoio Geral (RAAG) que integra duas
seccOes: a Seccdo de Processos e Expediente Geral (SPEG) e a Seccdo de Pessoal,
Contabilidade e Economato (SPCE).

7. O DAI pode integrar técnicos superiores e inspectores do SIF, que lhe sdo
temporariamente afectos, e funciona na directa dependéncia do Inspector-Geral, cujas
competéncias sdo descritas no quadro seguinte e decorrem do n.° 3 do artigo 10.° do
Decreto-Lei n.° 227/95, de 11 de Setembro.

Quadro 111 - Competéncias do DAI

Assegurar o controlo do funcionamento e da actividade do servico, avaliando, em
a) permanéncia, o seu nivel de eficacia, as deficiéncias detectadas e a forma de optimizar a
prossecucdo dos objectivos institucionais;

b) Averiguar as queixas e reclamacgdes por factos imputados ao pessoal, bem como as
suspeitas de desvios, abusos ou quaisquer violacdes de deveres estatutarios;

c) | Instruir processos de inquérito e disciplinares, nos quais seja visado pessoal da IGAL.

8. Segundo a matriz hierdrquica consignada na lei, a RAAG funciona na directa

dependéncia do Inspector-Geral, integrando a SPEG e a SPCE.

9. Contudo, desde de 01/01/2009, a RAAG encontra-se desactivada, nem sequer havendo

um chefe de reparticdo nomeado para o lugar, por extingéo legal do cargo.

10. Com efeito, desde de 2004, a organizacgdo directa do Estado nédo prevé a existéncia da
reparticdo, como unidade organica flexivel, apenas a divisdo (n.° 3 do artigo 21.° da Lei
n.° 4/2004, de 15 de Janeiro).

11. Quanto ao cargo de chefe de reparticdo, 0 mesmo néo integra o rol dos cargos existentes
de dirigentes intermédios (n.° 2 do artigo 2.° da Lei n.° 2/2004, de 15 de Janeiro, na
redaccdo dada pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro), tendo sido expressamente
extinto (artigo 9.°, e mapa |, do Decreto-Lei n.° 121/2008, de 11 de Julho).
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12. Assim, na pratica, desde de 01/01/2009 (e até a revisdo da lei organica da IGAI,
porventura num provir préximo), a SPEG e a SPCE funcionam na directa dependéncia
do Inspector-Geral, embora em termos funcionais e em razdo da matéria dependam de

um dos Subinspectores-Gerais, conforme a competéncia subdelegada.

13. A SPEG compete, de acordo com n.° 2 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 227/95, de 11
de Setembro, a realizag¢do das actividades descritas no quadro seguinte.

Quadro IV — Competéncias da SPEG

a) Registar os documentos dirigidos & IGAI, as ordens e instru¢des de servigo, os relatorios e
o0s despachos do Ministro, do Inspector-Geral e dos Subinspectores-Gerais;

b) Registar os processos, bem como os pareceres dos inspectores na base de dados de gestédo
documental e processual;

c) Praticar todos os actos relativos & movimentacdo dos processos e manter
permanentemente actualizado o respectivo ficheiro;

d) Assegurar a organizacdo e manutencao do arquivo geral;

e) Assegurar e controlar a reproducdo de documentos e praticar os demais actos de
expediente geral.

14. A SPCE compete, de acordo com n.° 3 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 227/95, de 11

de Setembro, a realizacdo das actividades descritas no quadro seguinte.

Quadro V - Competéncias da SPCE

Promover e executar, em articulacdo com a Secretaria-Geral do MAI, as acc¢des relativas a

gestdo do pessoal do quadro unico do MAI afecto a IGAL;

b) Organizar e actualizar o cadastro de pessoal;

C) | Elaborar e executar o orcamento e a contabilidade, bem como o expediente a eles respeitante;

d) Preparar a aquisicdo e assegurar a gestdo dos bens afectos a IGAI, bem como manter

actualizado o respectivo inventério.
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I.2. ESTRUTURA ORGANICA

1. A IGAI conta com uma estrutura organizacional de matriz hierarquica (alinea a) do n.° 1
do artigo 20.° da Lei n.° 4/2004, de 15 de Janeiro), representada na figura seguinte, a

qual identifica os varios servigos internos e 0s respectivos responsaveis.

Inspector-Geral
Mrio Manuel Varges Gomes

Departuments de Assuntes
Imiernos
(AT}

Nischea de Apoin Técnics
VAT

"y Centrn it Davmmdntigie g

. .u-:::“" Wihlisters 3 Tnfarmitics
. - DRy *s

o de Pessaal,
Contabilldade ¢ Econemain
(SPCE)

Maria Indcie Balbing
Sifvairio Santos

Figura 1

2. A estrutura organica descrita no organograma acima decorre do estabelecido no
Decreto-Lei n.° 227/95, de 11 de Setembro, com as alteracfes introduzidas pelos
Decretos-Lei n.% 154/96, de 31 de Agosto, e 3/99, de 4 de Janeiro.

3. De momento, o DAI estd inactivo, num quadro de optimizacdo de recursos e de

reengenharia simplificadora do processo produtivo interno, porquanto, recentemente,
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nenhuma queixa fundada houve a registar contra o pessoal a prestar servico na IGAI,
nem aberto o subsequente procedimento disciplinar, enquanto, a avaliagdo de
desempenho do servico tem sido realizada por grupos de trabalho, constituidos por
pessoal proveniente de areas diferentes, num cruzamento de competéncias profissionais

especificas, sob a supervisdo de um dos Subinspectores-Gerais.

4. Alias, ultimamente, ninguém tem sido nomeado como responsavel pelo DAI, cargo
equiparado a director de servicgos, estando, portanto, vago o lugar; a razdo disso tem a
ver com o facto de, desde 1999, existirem dois Subinspectores-Gerais na estrutura
directiva da IGAI (artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 227/95, de 11 de Setembro, na redaccao
dada pelo Decreto-Lei n.° 3/99, de 4 de Janeiro), passando um deles a dar uma especial

atencdo a area das competéncias do DAI.

5. Quanto a RAAG, considera-se extinta, por imperativo legal, aquando da cessacdo de
existéncia desse tipo de unidade orgéanica na administracdo directa do Estado, facto esse
reforgcado com a extingdo do respectivo cargo.

1.3. IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS E COMPETENCIAS

1. A direccdo da IGAI ¢ constituida pelo Inspector-Geral, que a dirige, e equiparado a
director-geral, coadjuvado por dois Subinspectores-Gerais, equiparados a subdirectores-
gerais, e que se substituem reciprocamente, todos magistrados judiciais ou do Ministério
Pablico, nos termos dos artigos 6.° e 18.° do Decreto-Lei n.° 227/95, de 11 de Setembro,

aquele artigo com a redaccao dada pelo Decreto-Lei n.° 3/99, de 4 de Janeiro.

2. O pessoal dirigente exerce ainda todas as competéncias especificas que lhe forem
conferidas por lei, respectivas leis organicas ou estatutos, assim como as que Ihe forem

delegadas e subdelegadas pelo membro do Governo ou superior hierarquico respectivo.

3. O actual Inspector-Geral é o licenciado Mario Manuel Varges Gomes, juiz
desembargador, nomeado pelo Despacho n.° 32115/2008, de 3 de Dezembro, publicado
no Diario da Repulblica n.° 243, 2.2 série, Parte C, de 17/12/2009, e proferido,

conjuntamente, pelo Primeiro-Ministro e pelo Ministro da Administracdo Interna.
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Pelo Despacho n.° 2430/2009, datado de 5 de Janeiro, e publicado no Diério da
Republica n.° 12, 2.2 série, de 19/01/2009, o Ministro da Administragdo Interna delegou,
entre outras competéncias, no que tange a matéria de orcamento e realizacdo de

despesas, 0 seguinte no Inspector-Geral da Administracéo Interna:

- aprovar minutas de contratos relativos a aquisicdo de bens e servicos até ao montante

de competéncia ministerial, nos termos do Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro;
- autorizar deslocagdes ao estrangeiro, nas condicdes legalmente permitidas;

- autorizar o processamento de despesas resultantes de danos produzidos por viaturas de
servigo da IGAI, até ao limite de € 5000.

Por sua vez, o Inspector-Geral, através do seu Despacho n.° 4739/2009, de 29 de
Janeiro, e publicado no Diario da Republica n.° 27, 2.2 série, de 09/02/2009, subdelegou
no Subinspector-Geral da Administracdo Interna, licenciado José Vicente Gomes de
Almeida, procurador-geral-adjunto, no que tange a matéria de orcamento e realizacao de

despesas, 0 seguinte:
- autorizar as despesas com aquisicao de bens e servigos até ao montante de € 25 000;

- praticar todos os actos subsequentes a realizacdo de despesas, apds a respectiva

autorizacao;

- autorizar deslocagdes em servigo, em territdrio nacional, qualquer que seja 0 meio de
transporte, bem como o processamento de correspondentes abonos e despesas com

aquisicao de bilhetes e titulos de transporte e de ajudas de custo, antecipadas ou néo.

Ademais, o Inspector-Geral da Administracdo Interna, através do despacho n.°
9921/2009, datado de 3 de Abril, e publicado no Diario da Republica n.° 72, 2.2 série, de
14/05/2009, subdelegou no subinspector-geral, Dr. Antonio Valentim de Oliveira
Sim0es, juiz desembargador, em matéria de orcamento e realizacdo de despesas, 0

seguinte:

- aprovar minutas de contratos relativos a aquisicdo de bens e servicos até ao montante

de competéncia ministerial, nos termos do Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro;

- autorizar as despesas com aquisicao de bens e servigos até ao montante de € 25 000;
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- autorizar deslocagdes em servigo, em territorio nacional, qualquer que seja 0 meio de
transporte, bem como o processamento de correspondentes abonos e despesas com

aquisicao de bilhetes e titulos de transporte e de ajudas de custo, antecipadas ou néo.

Mais ainda, pelo Despacho n.° 1G-10/2009, datado de 28 de Marco de 2009, o Inspector-

Geral da Administracdo Interna determinou, designadamente, o seguinte:
- 0 SIF é dirigido pelo Subinspector-Geral Dr. Antonio Valentim de Oliveira Simdes;

- 0 DAI, o NAT e a area do controlo financeiro sdo dirigidos pelo subinspector-geral Dr.

José Vicente Gomes de Almeida.

A delegacéo de poderes é um acto praticado intuitu personae (alinea b) do artigo 40.° do
Cadigo do Procedimento Administrativo), logo sé caduca quando muda a pessoa do
delegante ou do delegado; ndo obstante a tomada de posse do XVIII Governo
Constitucional, o actual, em 26/10/2009, e logo de SEXA o Ministro da Administracao
Interna, que transitou directamente do XVII Governo Constitucional para o novel
Governo e também para 0 mesmo departamento governamental, ndo caducaram, por
forca exclusiva dessa circunstancia, as delegacGes de competéncias na pessoa do
Inspector-Geral da Administracdo Interna (e a atras referidas), efectuadas expressamente
pelo anterior (e também actual) Ministro da Administracdo Interna, dado que o titular da
pasta continua a ser a mesma pessoa, sem que se registe qualquer hiato, ou seja, ndo ha a
registar uma mudanca efectiva do titular do 6rgdo delegante, por conseguinte, ndo se
extingue a delegacdo de poderes na pessoa do delegado, nem sequer ha assim
necessidade de ratificar os actos entretanto praticados; também a pessoa do delgado, isto
é, 0 Inspector-Geral manteve a plenitude das funcdes, apesar da mudancga do Governo
(n.° 3 do artigo 25.° do Estatuto do Pessoal Dirigente, aprovado pela Lei n.° 2/2004, de
15 de Janeiro, alterada e republicada pela Lei n.° 5172005, de 30 de Abril).

A SPCE é dirigida pela coordenadora técnica Maria Inacia Balbina Silvério Santos e a
SPEG pela coordenadora técnica Maria Isabel Rocha Madeira Alho Vieira Sousa.

Todos os citados integram 0 mapa de pessoal para 2009 da IGAI, aprovado por
despacho de SEXA o Ministro da Administracdo Interna, datado de 02/03/2009.
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1.4. SISTEMA DE CONTROLO INTERNO - QUADRO GERAL

1. O controlo interno pressupde um plano de organizacdo dos servicos internos e do
respectivo processo produtivo e a existéncia de métodos, técnicas e procedimentos de
verificagdo das actividades realizadas ou realizaveis (2.9.1. — Controlo Interno, POCP —
Educacdo, Portaria n.° 794/2000, de 20 de Setembro).

2. Os principios basicos do controlo interno ou auto-controlo incluem: a segregacdo de
funcbes concomitantes; a afericdo das operacGes por trabalhador diferente do que
interveio na realizacdo do acto material de execugdo ou de registo; a defini¢do rigorosa e
a distribuicdo de niveis de autoridade e de responsabilizacdo em relacdo a qualquer

operacdo; o registo metodico de factos com relevancia contabilistica ou procedimental.

3. Nos termos gerais da alinea a) do n.° 1 do artigo 53.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28
de Julho, e por for¢a do disposto no n.° 5 do artigo 55.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de
Agosto, vulgo Lei de Enquadramento Orcamental, alterada e republicada pela Lei n.°
48/2004, de 24 de Agosto, na IGAI existe um processo gestionario de auto-controlo
orcamental e contratual, isto é, esta Inspeccdo-Geral organiza e assegura o0 pleno
funcionamento de um sistema, e dos respectivos procedimentos, de controlo interno das

operacdes de execucdo orcamental e concursal na adjudicacao de bens e servigos.

4. Actualmente, isso espelha-se, fortemente, na utilizacdo do Sistema do Controlo Interno
da Administracdo Financeira do Estado, vulgo SIC, instituido pelo Decreto-Lei n.°
166/98, de 25 de Junho, e operacionalizado pelo Decreto-Regulamentar n.° 27/99, de 22

de Junho.

5. O procedimento orcamental e a gestdo financeira sdo efectuados via SIC,
designadamente os pedidos de libertagdo de créditos, 0s cabimentos e 0s compromissos,
0 processamento de facturas.

6. Mais ainda, os assistentes administrativos afectos a SPCE recorrem, se necessario, a
consulta do Manual de Apoio do SIC — Sistema de Informacéo Contabilistica, no portal

externo da Direcgdo-Geral do Orgamento (http://www.dgo.pt/rafe/).
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7. Ao abrigo dos acordos-quadro existentes, aquando da preparacdo de adjudicacéo de
bens e servicos, neste procede-se e vai continuar proceder a consulta do portal externo

da Agéncia Nacional de Compras Publicas (http://www.ancp.gov.pt), criada pelo

Decreto-Lei n.° 37/2007, de 19 de Fevereiro, para se verificar se a aquisicdo em vista
pode ser efectuada nesse &mbito, como ja sucedeu, recentemente, em sede do servico

movel terrestre, 0 que, s6 por si, minimiza um eventual risco.

8. Ademais, os ajustes directos passam a ser publicitados no portal Base: Contratos

Publicos Online (http://www.base.qov.pt).

9. Mais ainda, muito brevemente, a contratagdo passard necessariamente pela Plataforma
electronica de Contratacdo Publica — VortalGOV (http://www.vortal.gov.pt), cujo fluxo

procedimental estabelecido favorece a transparéncia e a integridade dos trabalhadores
que exercem funcdes publicas, e ainda a proficiéncia dos servi¢os, minimizando a
ocorréncia de qualquer risco substancial de corrupcdo, além de disponibilizar, para
consulta, um guia dos contratos publicos; a entidade (privada) gestora do VortalGOV

esta ligada contratualmente a Agéncia Nacional de Compras Publicas.

10. O rosto da IGALI, enquanto servico inspectivo sectorial de controlo na area financeira
dos demais servicos sob a tutela do MAI, e 0 seu sistema interno de controlo,
encontram-se descritos, de modo sucinto, no Livro Branco do Sistema do Controlo
Interno da Administracdo Financeira do Estado, redigido pelo Conselho Coordenador

desse sistema, em 2000, e disponivel para consulta na Internet (http://www.igf.min-

financas.pt/), e no qual se faz também a comparagcdo com os demais servigos afins.

11. Face a especificidade da IGAI, salienta-se os aspectos mais relevantes, nos quadros
seguintes, e demonstrativos do sistema de controlo sobre o processo produtivo interno

no campo financeiro.

12. Da leitura desses quadros constata-se a existéncia, no ambiente interno, de instrumentos
eficazes e de boas praticas, que permitem o controlo e a despistagem ou impedem a
ocorréncia de qualquer acto ou mesmo tentativa suposta de corrupgéo, a que se adita o

ambiente externo de controlo estratégico.
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Quadro VI - Ambiente de Controlo

AMBIENTE DE CONTROLO

AFIRMATIVO (X)

OBSERVACAO

Cultura dos valores éticos e da
integridade?

Forte densificacdo legal sobre as
incompatibilidades, impedimentos e
inibi¢bes, bem como sobre os deveres
gerais inerentes ao exercicio de
funcdes publicas, incluindo o dever de
sigilo, plasmada, nomeadamente, no
Decreto-Lei n.° 276/2007, de 31/07
(Regime juridico da actividade de
inspecc¢do da administracdo directa e
indirecta do Estado com a misséo de
controlo, interno e externo) e no
Decreto-Lei n.° 170/2009, de 03/08
(Regime da carreira especial de
inspecc¢éo);

consagracdo legal dos principios
fundamentais da actuacéo da IGAI
(art.° 4.° do Decreto-Lei n. 227/95, de
11/09).

sistema interno de controlo (art.? 10.°
do Decreto-Lei n.° 227/95, de 11/09).

Contacto regular entre a direcgdo e
as unidades organicas?

Inexisténcia de direccdo intermédia,
sendo o contacto efectuado com as
coordenadoras técnicas e, qguando
oportuno, com o corpo inspectivo e o0s
restantes funcionarios.

Existéncia de regulamentos
internos e manuais de aplicacao?

Forte regulamentacdo, mormente:
Regulamento n.° 10/99 (regulamento
das acc@es inspectivas e de
fiscalizagdo); Regulamento Interno de
Acesso e Circulacdo nas Instalacdes
da IGAI; Manual de Infra-Estrutura
Tecnoldgica; Manual de
Procedimentos da IGAI.

Controlo financeiro e incentivo ao
desenvolvimento de boas préaticas?

Controlador Financeiro / MAL.

Existéncia de controlos externos?

Tribunal de Contas;
Inspeccdo-Geral de Finangas;
Direccdo-Geral do Orgamento.
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Quadro VII - Estrutura Organico - Funcional

ESTRUTURA

ORGANICO-FUNCIONAL

AFIRMATIVO (X)

OBSERVACAO

Obedece as regras definidas X Acolhe as sucessivas alteractes
legalmente? legais.
Responde satisfatoriamente a % Incluindo as novas atribui(;(")es.
evolucdo da actividade do servigo?
O pessoal a prestar servigo na IGAI
L . é avaliado de acordo com as regras
O pessoal do servi¢o é avaliado de X . g
do SIADAP, sendo os inspectores
acordo com o SIADAP? -
avaliados de acordo com os
respectivos sistemas de avaliacdo.
Anualmente, é executado um plano
) ) de formagdo em que cada
Existe uma politica de formacéo de X magistrado ou funcionario a prestar

pessoal que garanta a adequacgdo as
funcGes e complexidade das tarefas?

servico na IGAI frequenta, por
norma, duas ou mais accbes de
formacao.
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Quadro VIII - Controlo Administrativo

CONTROLO
ADMINISTRATIVO

AFIRMATIVO (X) OBSERVACAO

Regulamento n.° 10/99 (regulamento
das accdes inspectivas e de
fiscalizagéo).

O diploma organico encontra-se
integramente regulamentado? X

Controlo de execugéo pela Direcgéo-
X Geral do Orcamento, via SIC;

recurso ao Manual de Apoio do SIC.

Possui manual de controlo ou de
contabilidade?

A competéncia para a autorizacao
da despesa estd claramente X
definida?

Por delegacéo, publicada em Diério
da Republica.

A rotacdo é efectuada, quando seja
possivel, atendendo as competéncias
individuais e ao reduzido nimero de
trabalhadores adstritos as diferentes
areas funcionais.

Esta implementado um sistema de
rotacédo de funcGes dos X
funcionarios?

As responsabilidades funcionais Conforme as competéncias da
pela realizacdo das diferentes X direccdo e da unidade orgéanica e as
tarefas, conferéncias e controlos tarefas dos funcionarios adstritos.

estdo claramente definidas?

A gestdo documental é
desmaterializada e a intervencao de
cada um obedece a regras de
permissao e a niveis de acesso
individualizados, com atributos de
administracdo, incluindo o grau de
intervengdo no processo decisorio,
atraves de uma aplicacdo informética
denominada SmartDocs.

Os circuitos dos documentos estdo X
claramente definidos?
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1.5. DIAGNOSTICO SWOT

1. O Relatério de Actividades de 2008 da IGAI, na parte referente a auto-avaliacdo do
desempenho do servico, fez uma analise dos pontos fortes e dos pontos fracos, estes
numa perspectiva de planificacdo de melhorias, o qual pode ser consultado no portal

externo desta Inspeccdo-Geral (http://igai.pt/).

2. Para tanto, houve a aplicacdo de um inquérito ao pessoal a prestar servigo nesta
Inspeccdo-Geral — o cliente interno -, cujas respostas permitiram identificar as areas
fortes e as areas a melhorar, sendo certo que nenhuma destas tem a ver com o controlo

interno e muito menos com o procedimento aquisitivo de bens e servicos.

3. De modo mais aprofundado, o diagndstico da IGAI realca os pontos fortes (vantagens
internas) e os pontos fracos (desvantagens internas), bem como as tendéncias mais
importantes na envolvente externa, sejam as oportunidades (vantagens externas), sejam

0s riscos (desvantagens externas), conforme a frente apresentados.

4. A identificagdo desses factores sistematiza-se numa matriz, composta por quatro
vectores, designados por pontos fortes (strengths), pontos fracos (weaknesses),

oportunidades (opportunities) e riscos (threats), vulgo SWOT.

5. Por certo, do diagnostico apurado emergem o0s pontos fortes da instituicdo e as
oportunidades a maximizar, bem como os pontos fracos reduzir e 0s riscos a eliminar ou
a reduzir, o que far-se-4& mais seguramente com a aplicacdo de Manual Geral de
Procedimentos Internos, em fase final de producédo, cujo médulo sobre Organizacdo e
Desenvolvimento de Recursos Humanos, Financeiros e Materiais regula em pormenor

0s procedimentos aquisitivos a observar nas compras publicas de bens e servigos.

6. Da analise das duas matrizes a seguir apresentadas (Quadros XI e X), verifica-se que
nenhum risco evidente emerge ora, quanto ao fendmeno da corrupgdo, nem qualquer

ponto fraco aponta nesse sentido, nem sequer se induz tal doravante.

7. N&o obstante isso, e como boa pratica de referéncia, tanto interna, como (até) externa,

soergue-se o0 presente plano, tendo sempre em mente 0s principios gerais consagrados
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nos artigos 3.° a 6.°-A do Cddigo de Procedimento Administrativo e as garantias de
imparcialidade previstas nos artigos 25.° a 30.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de
Fevereiro, que estabelece o regime de vinculacdo, de carreiras e de remuneragdes dos

trabalhadores que exercem fungdes publicas em Portugal.

. Tem-se ainda em devida conta os deveres funcionais a observar pelos trabalhadores a
exercer funcdes publicas nesta Inspeccdo-Geral e decorrentes da lei, mormente o dever

de isencéo.
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Quadro I1X - SWOT - DIAGNOSTICO |

ENVOLVENTE
INTERNA

PONTOS FORTES

PONTOS FRACOS

Imagem institucional.

Parcerias com servigos congéneres.

Ambito nacional.

Inexisténcia de carreira especial de
inspecgéo.

Estrutura hierarquica.

Extin¢do do suplemento
remuneratorio para os novos quadro
do corpo inspectivo.

w

Regime orgéanico préprio e producdo de
actividades especificas.

Impossibilidade de carregamento

Segregacdo interna de fungdes.

electronico, directo e em linha, da

informacao recolhida no sistema de

Qualificacdo profissional do potencial
humano.

gestao documental e processual

Politica activa de formagcéo.

(SmartDocs), aquando da realizagéo

Quadro de especial de

incompatibilidades e impedimentos.

de acgOes inspectivas.

Flexibilidade do corpo inspectivo, com
competéncias e proveniéncias diversas.

Prontidao elevada de intervengéo.

Normalizacéo procedimental.

Estandardizacdo do processo produtivo
interno.

Sistema informatizado de gestéo

documental e processual.

Condigdes de trabalho, higiene e

seguranca.

Controlo rigoroso da execucéo

orcamental.

Estrutura de controlo interno
consolidada, assente no cruzamento do
factor humano e da tecnologia de
informacao.

Atendimento ao publico.
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Quadro X - SWOT - DIAGNOSTICO 11

OPORTUNIDADES RISCOS
Assuncdo de novas atribuictes. Exposicdo mediatica.
Receptividade da comunidade policial. Diversidade dos servicos
inspeccionados.
ENVOLVENTE Aplicacdo de novas tecnologias de Dispersao territorial dos servicos
EXTERNA informacdo e comunicacdo, aquando da | inspeccionados.
accao inspectiva, como o carregamento
electrdnico de dados.
Contratacdo publica via electronica.
Adesdo a Rede Nacional de Seguranca
Interna.
Avaliacdo de desempenho do servico e
das unidades orgéanicas e do pessoal.
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PARTE Il - IDENTIFICACAO DO RISCO

1. As «areas da contratacdo publica e da concessdo de beneficios publicos contém riscos
elevados de corrupgdo que importa prevenir através» de um planeamento adequado

(predmbulo da Recomendacéo n.° 1/2009).

2. A saber, a IGAI nunca concede beneficios pablicos a ninguém, o que elimina, a partida,

qualquer tipo de risco nessa area.

3. E o procedimento habitualmente usado de adjudicacdo de bens e servigos € 0 mais
simples, por ndo envolver verbas avultadas, isto é, o ajuste directo, seguindo-se as
regras previstas no Codigo dos Contratos Publicos (Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de
Janeiro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 278/2009, de 2 de Outubro).

4. Por norma, e num crescendo tendencial, a IGAI recorre a Unidade Ministerial de
Compras da Secretaria-Geral do MAI, que agrega as necessidades de aprovisionamento
e centraliza a contratualizacdo publica (alinea €) do n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.°
76/2007, de 29 de Marco, e, ainda, o artigo 8.° do Despacho n.° 12273/2007, publicado
no Diario da Republica n.® 117, 2.2 série, de 20 de Junho de 2007).

5. Tudo isso contribui para que seja residual, sendo mesmo improvavel, o risco em causa,

restringindo-se tdo-somente a adjudicagéo de bens e servigos.

6. Para mais, o portal dos contratos publicos (http://www.base.gov.pt), denominado Base,

disponibiliza informacéo formativa util, como seja o fluxograma dos procedimentos a
adoptar num ajuste directo, o qual pode ser acedido pelo pessoal afecto ao economato,
quando tal se mostra pertinente.

7. A tudo isso acresce a adesdo a Plataforma Electronica de Contratacdo Publica
(VortalGOV), com acreditacdo prévia de funcionarios, e o recurso, sempre que possivel,

aos acordos-quadro em sede da Agéncia Nacional de Compras Publicas.
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I1.1. IDENTIFICACAO DE AREAS DE RISCO

1. Atendendo as atribuicbes da IGAI, as areas de risco sdo bastante reduzidas, porquanto
ndo se concede beneficios publicos, nem se procede a grandes adjudicacgdes, incluindo

empreitadas de obras.

2. O procedimento pré-contratual usado tem sido apenas o ajuste directo no regime
simplificado e, s6 excepcionalmente, no regime normal, este para as adjudicacdes

superiores a 5.000 euros, nos termos e no espirito da lei.

3. Por outro lado, o sistema de controlo interno existente nesta Inspeccdo-Geral evita a
ocorréncia maior de erros e alerta para eventuais irregularidades e maximiza o
desempenho, alicercando-se nos quatros principios basilares do controlo interno,
adaptados a dimensdo e natureza desta Inspeccdo-Geral: segregacdo de funcdes;
supervisdo das operagdes efectuadas; definicdo clara de niveis de autoridade e

responsabilidade; registo metddico dos factos.

4. De acordo com a resposta dada, em 15/04/2009, ao CPC, com o preenchimento do
questionario sobre a avaliagdo da gestdo de riscos de corrupgdo e infraccdes conexas,
projecta-se, no quadro abaixo, a factualidade institucional desta Inspeccdo-Geral, quanto

a contratacdo publica, associada as duas areas de risco eleita pelo CPC.
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Quadro XI - IGAI - MONITORIZACAO DO RISCO INERENTE

AREAS DE RISCO

VARIAVEIS

AVALIACAO

CONCESSAO DE

Tipo de beneficio/

N&o aplicével.

BENEFICIO procedimentos formais/
PUBLICOS iniciativa do beneficio/
decisdo de atribuigéo
Necessidade de aquisicao é informada pelo
SPCE e analisada ou sob orientacdo da
Avaliagdo das dlre_zc_(;ao;~ L
necessidades e verificagdo do enquadramento da aquisi¢éo
planeamento da no plano de actividades e da cobertura do
contratagio investimento pelo respectivo orgamento;
definicéo clara das responsabilidades de
cada interveniente no processo de
adjudicacdo de bens e servicos, resultante da
colocacdo criteriosa de pessoal nas unidades
organicas internas, em especial no SPCE.
Controlo interno estruturado;
ajuste directo como procedimento mais
Procedimentos pré- comum, cuja conformidade legal e a analise
contratuais documental sdo efectuadas pela SPCE, sob a
supervisdo da direc¢do;
impedimentos verificados pela direc¢éo.
. Redaccéo do contrato pelos servicos
CONTRATACAO internos;
PUBLICA verificacdo da legalidade das clausulas pela

Celebracéo e execucéo de
contratos

direccéo;
supervisdo da execucao pelo SPCE,
controlando os custos e a calendarizagéo;

emissao da ordem de pagamento, apos a
inspeccéo e certificagdo da quantidade e da
qualidade dos bens adquiridos;

inspecgéo efectuada por mais de um
funcionério.

Controlo interno

Independéncia funcional entre as varias
unidades organicas envolvidas no processo
aquisitivo, com a identificacdo clara da
unidade orgéanica e dos funcionarios
responsaveis pelas diferentes etapas.

Avaliagéo do
cumprimento dos
contratos

Ajuste directo, como procedimento mais
usado;

limpeza de instalacfes, como a adjudicacéo
de maior vulto.
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I1.2. IDENTIFICACAO DE RISCO POR UNIDADE ORGANICA

1. Partindo das atribuigdes da IGAI, procede-se, de seguida, a identificacdo de potenciais
riscos por unidade organica, no que se refere, expressamente, a prevencéo da ilicitude da

corrupgdo e das infrac¢bes conexas.

2. Por certo, os riscos sé@o classificados, segundo uma escala tripartida, estabelecida pelo
CPC, em risco elevado, risco moderado e risco fraco, tendo em conta a probabilidade de

ocorréncia numa ordem decrescente, conforme plasmado nos quadros seguintes (XII a
XVI).

3. A essa escala-padrdo se adita um nivel inferior e correspondente ao risco improvavel,
face quer a forte cultura ética prevalecente na IGAI, desde a sua criacdo em 1995, quer a
exceléncia profissional do potencial humano, reconhecida por varios quadrantes da
sociedade, e ao alto sentido de interesse publico e de isencédo, cultivados por todo o
pessoal, em especial a direc¢do e o corpo inspectivo, parte significativa proveniente da
magistratura judicial e da do Ministério Publico, quer ainda a inexisténcia de qualquer

tentativa ou acto de corrupc¢éo ou afim, desde a fundacgéo desta Inspeccao-Geral.
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Quadro XII — IDENTIFICACAO DO RISCO - SIF

UNIDADE

ATRIBUICOES

RISCO

SIF

Realizar inspecgdes, inquéritos, sindicancias e
peritagens, processos de averiguagdes e
disciplinares superiormente determinados, aos
Servicos centrais, aos governos civis e as forgas e
servicos de seguranca integrados na organica do
MAI;

Averiguar do cumprimento das disposic¢des legais
e regulamentares, das instrucfes superiores e dos
programas e planos aprovados por parte dos

servicos referidos na alinea anterior;

Instruir ou cooperar na instrucdo dos processos
instaurados no &mbito dos respectivos servicos,
cuja colaboracdo seja solicitada e autorizada

superiormente;

Improvavel

Exercer o controlo de segundo nivel sobre a gestéo
e a execucdo dos projectos de financiamento

participados por fundos externos;

Realizar auditorias e estudos de organizacdo e
funcionamento, orientados para a eficiéncia e
eficacia dos servigos, de acordo com o plano de
actividades ou mediante determinag&o superior, e
propor ao ministro providéncias legislativas
relativas & melhoria da qualidade e eficiéncia dos
servicos e ao aperfeicoamento das institui¢oes de
seguranca e de protecgdo e socorro;

Participar aos 6rgaos competentes para a
investigacdo criminal os factos com relevancia
juridico-criminal e colaborar com aqueles 6rgédos
na obtencédo de provas, sempre que isso for

solicitado.
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Quadro X111 - IDENTIFICACAO DO RISCO - NAT

UNIDADE

ATRIBUICOES

RISCO IDENTIFICADO

NAT

Assegurar as tarefas necessarias ao planeamento e
controlo da actividade do SIF, cabendo-lhe preparar

o0 plano de actuacéo e o relatério anual;

Organizar manuais, guias, programas de trabalho e
outros instrumentos de apoio técnico as acgdes de

auditoria, inspeccéo e fiscalizacéo;

Proceder ao tratamento da legislacdo e demais
documentacéo de interesse para o SIF, promovendo a

sua utilizag&o pelos inspectores;

Improvavel

Elaborar estudos, pareceres e informacdes sobre

matérias da competéncia do SIF;

Desenvolver e gerir aplicagdes informaticas,
nomeadamente bases de dados sobre matérias de

interesse para o SIF.

Quadro XIV — IDENTIFICACAO DO RISCO - DAI

UNIDADE

ATRIBUICOES

RISCO IDENTIFICADO

DAI*!

Assegurar o controlo do funcionamento e da
actividade do servico, avaliando, em permanéncia, o
seu nivel de eficacia, as deficiéncias detectadas e a
forma de optimizar a prossecucao dos objectivos
institucionais;

Averiguar as queixas e reclamac6es por factos
imputados ao pessoal, bem como as suspeitas de
desvios, abusos ou quaisquer violacGes de deveres
estatutarios;

Improvéavel

Instruir processos de inquérito e disciplinares em que
seja visado pessoal a prestar servigco na IGAL.

! Se vier a ser reactiva
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Quadro XV — IDENTIFICACAO DO RISCO - SPEG

UNIDADE

ATRIBUICOES

RISCO IDENTIFICADO

SPEG

Registar os documentos dirigidos a IGAI, as ordens e
instrucdes de servico, os relatorios e os despachos do
Ministro, do Inspector-geral e dos Subinspectores-

Gerais;

Registar os processos bem como os pareceres dos
inspectores na base de dados de gestdo documental e

processual;

Praticar todos os actos relativos & movimentacgao dos
processos e manter permanentemente actualizado o

respectivo ficheiro;

Assegurar a organizacdo e manutengdo do arquivo

geral;

Assegurar e controlar a reproducdo de documentos e

praticar os demais actos de expediente geral.

Improvéavel

Quadro XVI - IDENTIFICACAO DO RISCO - SPCE

UNIDADE

ATRIBUICOES

RISCO IDENTIFICADO

SPCE

Promover e executar, em articulagdo com a
Secretaria-Geral do MAI, as acgdes relativas a gestdo

do pessoal do quadro unico do MAI afecto a IGALI,

Organizar e actualizar o cadastro de pessoal;

Elaborar e executar o orgamento e a contabilidade,

bem como o expediente a eles respeitante;

Preparar a aquisi¢do e assegurar a gestao dos bens
afectos a IGAI, bem como manter actualizado o

respectivo inventario.

Improvavel
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11.3. CRIMES ASSOCIADOS AO RISCO

1. Perante o risco identificado, indica-se, no quadro abaixo, o rol de crimes mais

significativos a prevenir, tendo em devida conta a actividade do CPC, orientada a

prevencdo da corrupcao e dos crimes mais conexos.

Quadro XVII - CRIMES ASSOCIADOS AO RISCO
TIPO DE CRIME PREVISAO LEGAL NO
Apropriacéo ilegitima de bens do sector publico 234.°
Administracdo danosa 235.°
Suborno 363.°
Branqueamento 368.%-A
Trafico de influéncias 335.°
Corrupcdo passiva para acto ilicito 372.°
Corrupgdo passiva para acto licito 373.0
Corrupcéo activa 374.°
Peculato 375.°
Participacdo econdmica em negdcio 377.°
Concussao 379.°
Abuso de poder 382.°
Violagdo de segredo por funcionario 383.°

2. Por ser considerada uma boa préatica preventiva, a nivel europeu, no dominio da luta

contra a corrupgdo, com uma dimensdo civica, a governanga, através do portal externo

da Direcgdo-Geral da Politica da Justica, disponibiliza, em suporte electronico e em

linha, um guia explicativo sobre a corrupgéo e crimes conexos, denominado Prevenir a

Corrupcdo, o qual esta acessivel a qualquer cidaddo, logo ao cliente interno, e

consultavel em: http://www.dgpj.mj.pt/sections/relacoes-internacionais/publicacoes.
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PARTE 111 - MEDIDAS PREVENTIVAS DOS RISCOS

1. Identificados os eventuais riscos (Parte Il), ainda que residuais, no campo financeiro,
indicam-se, a titulo exemplificativo, as medidas adoptadas e os mecanismos de controlo
mais correntes.

2. Tudo isso se expressa melhor e sucintamente no quadro abaixo.

MEDIDAS PREVENTIVAS

UNIDADES RISCO MEDIDAS PREVENTIVAS CONTROLO INTERNO
Segregacdo funcional, Publicagdo em Diario da
~ . | Republica da delegacéo de
planeamento anual da formac&o; N
competéncias;
apreclagao imediata das publicitacdo da maioria dos actos
declaraces de lizad de d h
incompatibilidae: realizados e de despachos e outros
' documentos, como manuais,
monitorizacdo da execucdo das | planos e relatorios de actividades,
tarefas, com avaliacéo periddica | no portal interno e no externo;
@ registo informatico; identificacdo dos autores dos actos
registo informatizado de entrada | praticados no sistema de gestéo
e saida de documentos no documental (SmartDocs);
sistema d_e_gesan docu_ment.al, processo de identificacdo das
DAI com, notificacdo do visado; . ;
necessidades com decisores a
informacdo relativa a Varios niveis;
cabimentos e a autoriza¢des dos C ‘o
. aquisicdo pendente do prévio
respectivos encargos com cabimento da despesa:
SPEG | el diferentes niveis de intervengdo pesa,
mprovave No Processo — utilizacdo do SIC — Sistema de
proponente/parecer/decisdo Informacédo Contabilistica;
segregados; registo dos procedimentos
SPCE registos dos cabimentos; efectuados nos ajustes directos;

relatérios trimestrais e o anual
de execuc¢do orcamental;

acompanhamento pela direccéo
da execucdo das tarefas de
adjudicacdo e verificacdo da
execucao dos contratos;

monitorizag&do das fases de
entregas dos bens ou da
prestacdo do servico
contratualizado;

procedimento por ajuste directo,
com consulta a varios
fornecedores, quando seja
possivel;

aplicacdo do normativo técnico
existente para uniformizar
procedimentos.

publicitacdo dos ajustes directos
no portal Base;

livro de reclamagdes;

controlo externo por parte do
Tribunal de Contas, da Inspec¢éo-
Geral de Financas e da Direcgéo-
Geral do Orgamento.
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I11.1. PROMOCAO DA ISENCAO

1. Os trabalhadores a exercerem funcBes publicas nesta Inspeccdo-Geral encontram-se
sujeitos as incompatibilidades e aos impedimentos gerais previstos na lei, pelo que
nunca podem ter interesse directo ou mesmo indirecto no procedimento em que
intervenham, para obter beneficios indevidos (n.° s 1 e 2 do artigo 30.° da Lei n.° 12-
AJ2008, de 27 de Fevereiro, que estabelece os regimes de vinculagdo, de carreiras e de
remuneracdes dos trabalhadores que exercem fungdes publicas).

2. Mais em concreto, nenhum trabalhador a exercer fun¢des puablicas nesta Inspeccéo-
Geral deve intervir em procedimento administrativo ou em acto ou contrato de direito
pubico, quando nele tenha interesse, por si ou como representante de terceiros, salvo
tdo-somente as intervencdes que se traduzam em actos de mero expediente, mormente
em actos certificativos (n.°% 1 e 2 do artigo 44.° do Cdodigo do Procedimento

Administrativo).

3. Assim que verifiqgue uma causa de impedimento, cada trabalhador a exercer funcdes
publicas nesta Inspeccdo-Geral tem a obrigacdo imediata de comunicar o facto, por
escrito, ao respectivo superior hierdrquico, que, logo de seguida, o transmite a direc¢éo,
para que haja um apreciacdo da mesma e a tomada da decisdo devida; entretanto, o
trabalhador em causa suspende imediatamente a sua actividade no procedimento em

causa (artigo 44.° do Caodigo do Procedimento Administrativo).

Pag. 39/44

Rua Martens Ferréo, n°. 11 — 3°, 4°, 5° e 6° Telefone: 21 358 34 30 N.I.F.: 600 043 797
1050-159 LISBOA Telefax: 21 358 34 31 @-mail: geral@igai.pt



MINIS~TERIO DA ADMINISTRACAO INTERNA
INSPECCAO-GERAL DA ADMINISTRACAO INTERNA

Plano de Gestéo de riscos de Corrupgao e Infracgdes Conexas

PARTE IV - AVALIACAO DA EFECTIVIDADE

1. O novo paradigma da Administracdo Publica (New Public Management) em Portugal
assenta numa cultura de gestdo orientada por resultados e pressupde a avaliacdo
periddica do planeado (n.° 1 do artigo 5.° do Estatuto do Pessoal Dirigente, aprovado
pela Lei n.° 2/2004, de 15 de Janeiro, alterada e republicada pela Lei n.° 5172005, de 30
de Abril, e do n.° 1 do artigo 8.° da Lei n.° 66-B/2007, de 28 de Dezembro, que
estabelece o sistema integrado de gestdo e avaliagédo de desempenho na Administracao
Pablica), a par da solidez deontoldgica de todos os trabalhadores que exercem fungdes

publicas.

2. O planeamento expressa-se materialmente num plano de ac¢do que contém, por via de
regra, a missédo, as atribuicGes prosseguidas, a matriz organica, 0s objectivos (gerais e
operacionais) a alcancar e o0s recursos afectos a prossecucdo das actividades
programadas, entre outras componentes, parte substancial delas expostas no presente
plano, e o qual se sujeita, pelo menos, a uma avaliagdo anual em que se faga o

apuramento dos resultados alcangados, face as metas estabelecidas.

3. A execucdo anual do plano é, por norma, exposta num relatdrio, contendo uma auto-

avaliacdo da execucéo.

IV.1. MONITORIZACAO E RELATORIO

1. O presente plano de accdo, sobretudo a execugdo das medidas preventivas de risco
(Parte 111) nele previstas, além das iniciativas adiante assinaladas (V.2.), sera objecto de
uma avaliacdo, no final de cada ano civil, elaborando-se o subsequente relatorio de

execucdo nos 30 dias Uteis seguintes.

2. O relatorio reflectird sempre sobre a necessidade de revisdo e, consequentemente, de
actualizacdo do presente plano.
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3. O relatorio seré enviado tanto a tutela para apreciacdo e aprovacdo, como, apos isso, ao
CPC, procedendo-se, de seguida, se tal se justificar, a revisdo do plano.

4. Ocorrendo a revisdo, o plano revisto sera entdo remetido a tutela e, ap0s a sua

aprovacao, ao CPC.

5. Do plano e do relatério aprovados dar-se-do conhecimento a todo o pessoal a prestar
servico na IGAI, através do portal interno e do sistema informatico de gestéo

documental (Smartdocs).

6. Os dirigentes de cada unidade organica sdo responsaveis pela execucdo efectiva do
plano, na parte respectiva, conforme as competéncias daquelas, lavrando, nos 15 dias
Uteis seguintes ao final de cada ano civil pretérito, uma informacéo sobre a execugdo do

previsto no plano.

7. O responsavel pela elaboracdo do relatorio € nomeado por despacho do Inspector-Geral
e a nomeacao recaira sempre sobre magistrado ou funcionério que ndo tenha participado
em juri de concursos de aquisicdo de bens, nem servigcos, nem sequer esteja afecto a area

de economato.

8. Apo6s a aprovacdo do relatorio, e caso se justifique, o relator nomeado procedera,

seguidamente, a revisdo do plano, com a maior brevidade possivel.

9. Dado o presente plano de accéo ter sido concluida no dltimo trimestre de 2009, a
primeira avaliacdo global far-se-a ap6s o final do ano de 2010, sendo as seguintes

efectuadas no final de cada ano vindouro.

IV.2. INICIATIVAS

1. Conforme previsto no QUAR de 2009 desta Inspeccao-Geral, mais precisamente no
objectivo operacional (de qualidade) n.° 5, e para reforcar o sistema de controlo interno
do processo produtivo, actualizando e sistematizando-o, proceder-se-a, até ao final do
corrente ano, a elaboracéo e disseminagdo de um Manual de Procedimentos Internos,
acompanhada esta da realizacdo de duas accbes formativas internas, em regime
presencial e em sala, sobre os conteudos e a aplicagdo do mesmo ao publico-alvo, a par
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da sua disponibilizacdo, para consulta permanente, no portal interno, promovendo,
assim, o rigor técnico dos actos praticados e a conformidade deontoldgica; de 2010 em
diante, aplicar-se-d0 as regras e observar-se-a 0s fluxos de trabalho estabelecidos no

aludido manual.

. Ademais, no primeiro trimestre de 2010, realizar-se-4& uma accdo interna de
sensibilizacdo no dominio da prevencdo da corrupcdo e de difusdo de boas préticas,
abrangendo, como publico-alvo, especialmente os funcionarios adstritos a area da

administracao financeira.

. A titulo profilactico, far-se-a, em 2010, um teste de conformidade dos procedimentos na
area de execucdo orcamental, através da observacdo directa da execugdo de tarefas,
seguindo o fluxograma do processo adjudicatorio, e da evidéncia documental, por

amostragem.

No acervo da Biblioteca estardo sempre disponiveis, em suporte de papel, todos os
manuais e outra documentacdo técnica similar, para consulta, bem como no portal

interno, ou seja, na intranet - http://www.portal.igai/; igualmente, neste havera conexdes

as areas documentais dos sitios das entidades responsaveis pelo controlo estratégico em
sede da administracdo financeira do Estado, sobretudo da Direccdo-Geral do Orgcamento
e do Tribunal de Contas, para apoiar a execugdo de tarefas pelo pessoal afecto a esta

Inspeccédo-Geral.

No quadro da EPAC - European Partners Against Corruption (http://www.epac.at/)

assegurar-se-a a participacdo nos eventos mais relevantes e proceder-se-a a recolha e
disseminacdo de boas préaticas de anti-corrupcdo e de integridade difundidas por esse
férum, tanto a nivel interno, como aos demais servigos publicos que sejam objecto de

inspeccdo por parte desta Inspeccdo-Geral.
Por um, publicitar-se-do os ajustes directos no portal Base — Contratos Publicos Online.

Por outro lado, far-se-a sempre a consulta, antes da realiza¢do de qualquer procedimento
pré-contratual, ao portal da Agéncia Nacional de Compras Publicas, para aferir da
existéncia de algum acordo-quadro aplicavel em que se possa inserir a adjudicacao

pretendida.
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8. Finalmente, usar-se-&4 a Plataforma Electronica de Contratacdo Publica — VortalGOV,
para a adjudicacao de bens e servicos, logo que esteja concluida a certificacdo digital de
autenticacdo de utilizadores desta Inspeccdo-Geral, bem como para obter

esclarecimentos, através da consulta do Guia dos Contratos Publicos.

*k*k
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SIGLAS E ABREVIATURAS USADAS

CPC Conselho de Prevencéo da Corrupcao

DAI Departamento de Assuntos Internos

EPAC European Partners Against Corruption

IGAI Inspeccdo-Geral de Administracéo Interna

GNR Guarda Nacional Republicana

MAI Ministro da Administracdo Interna / Ministério da Administracdo
Interna

NAT Nucleo de Apoio Técnico

POCP Plano Oficial de Contas Publicas

PSP Policia de Seguranca Publica

QUAR Quadro de Avaliacédo e Responsabilizacao

RAAG Reparticdo Administrativa e de Apoio Geral

SEXA Sua Exceléncia

SIADAP 1 Subsistema de Avaliacdo do Desempenho dos Servigos da

Administracdo Publica

SIC Sistema do Controlo Interno da Administracdo Financeira do Estado
SIF Servico de Inspecgéo e Fiscalizacéo
SPCE Seccéo de Pessoal, Contabilidade e Economato
SPEG Seccéo de Processos e Expediente Geral
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